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Introduccion

La recuperaciéon de Colombia tras el terrible
impacto del fendbmeno de la nifa, ocurrido
entre 2010 y 2011, dejé importantes lecciones
acerca de la gestion del riesgo de desastres.
Una gigantesca movilizacion de recursos
humanos, financieros y técnicos fue necesaria
para mitigar las consecuencias que aquella
emergencia ocasionada por las lluvias produjo
alolargoyancho delterritorio nacional. Nuevos
instrumentos legales y una politica publica
renovada fueron establecidas para afrontar en
adelante los azares que podriamos padecer
debido a los efectos del cambio climético vy
de los errores cometidos en el pasado en el
manejo de los recursos naturales.

Para nosotros, la leccibn mas importante
aprendida en dicho proceso es la imperativa
necesidad de la participacion ciudadana en la
gestion del riesgo de desastres. Conocerlo,
prevenirlos y afrontarlos cuando ellos llegan
no deberia ser s6lo una responsabilidad de
funcionarios publicos y organismos estatales.
La sociedad civil, en su conjunto, tiene la
obligacion y el derecho de participar en dicha
tarea. La poblacion que padece con mayor
rigor los efectos del cambio climatico—debido
generalmente a las condiciones de pobreza
y marginalidad que los conducen a ubicarse
en zonas de alto riesgo; los principales
damnificados de los desastres naturales, y
toda la sociedad en su conjunto pueden jugar
un activo y crucial papel en la planeacién del
territorio, en la construccion de sistemas de
alerta temprana, en la gestion de los recursos
para ayudar a los afectados, en la veeduria de
los procesos de reconstruccion, entre otras
muchas actividades.

Una alianza entre Colombia Humanitaria
y la Corporacion PBA permitié dar curso a
un proceso de formaciéon para lideres de la

Red Nacional Comun Unidad, conformada
por comunidades y grupos de pobladores
que resultaron seriamente afectados por
el fendbmeno de la nifha y que trabajaron
codo a codo con el Estado colombiano en
la reconstruccion. Ochenta lideres tomaron
parte en este proceso educativo, que en
el transcurso de ocho meses les permitié
compartir experiencias y saberes, apropiar
nuevos conceptosy, sobretodo, herramientas
practicas para el empoderamiento vy la
participacion ciudadana en la gestion del
riesgo de desastres y en la promociéon del
desarrollo sostenible y la innovacion social
en sus territorios.

Como fruto de dicho proceso fue redactada
la presente cartilla “Gestién del riesgo de
desastres con participacién ciudadana”; los
conceptos y las herramientas didacticas aqui
recogidas fueron creadas o adaptadas para
su utilizacion por los lideres de la Red, para
que ellos puedan aplicarlas en su trabajo de
multiplicacion de conocimientos y fortalezas,
y ayuden a la apropiacion de la politica publica
en materia de gestién del riesgo de desastres
naturales, por parte de la poblacion.

Cada capitulo incluye ejercicios practicos
para que los lideres multiplicadores puedan
realizar su trabajo comunitario con mayor
eficiencia pedagdgica. Hay herramientas
para el diagnéstico, para la priorizacioén, para
la planeacién y la toma de decisiones, para la
organizacién y para la puesta en marcha de
acciones concretas a nivel local.

Esta es una cartilla destinada a servir como
material de apoyo al trabajo de lideres
populares que promueven la participaciéon
de las comunidades en la gestion del
riesgo de desastres. No es un documento



académico ni un formalismo politico. Es
una herramienta de educacion popular.

El'hilo conductor de esta cartilla es el esfuerzo
por brindar apoyo conceptual y didactico
a los lideres comunitarios que quieren
movilizar a la poblacion alrededor de tareas
de gestion del riesgo de desastres naturales.
No es un material general sobre gestion del
riesgo, pues ya existen varios muy buenos
documentos que cumplen dicho propodsito,
sino una ayuda metodoldégica para asistir a los
lideres que preparan talleres comunitarios.
Por eso hemos incluido cuatro capitulos que
cubren diferentes aspectos.

El primer capitulo ofrece una visién de
contexto de la politica publica sobre gestion
del riesgo, con un balance de los éxitos
obtenidos en cuanto a participacion ciudadana
gracias al esfuerzo de Colombia Humanitaria
y la Red Comun Unidad, entre otros actores.
Este contexto permite comprender el origen
de este manual y del proceso que en él se
describe.

El segundo es wuna sintesis de los
elementos claves de la Ley 1523, que es
el marco normativo fundamental para la
politica publica sobre gestion del riesgo de

desastres; examina los principios de la ley y
ofrece herramientas practicas para trabajar
COoNn grupos en su comprension y analisis, asi
como en la identificacion del Sistema General
de Gestién del Riesgo y en la busqueda de
aliados para su funcionamiento local.

El tercer capitulo aborda la construccion
de un sistema de alertas tempranas con
participacion de la comunidad, y se ofrecen
herramientas practicas para el diagnéstico
y mapeo agro ambiental, identificacion de
riesgos y vulnerabilidades y elaboracion del
sistema de alertas tempranas por la propia
poblacion.

El cuarto capitulo se aborda la perspectiva
organizativa del proceso de accidon
comunitaria alrededor de la gestion del riesgo
de desastres y ofrece las herramientas para
la formulacion de propuestas comunitarias
consistentes y viables.

Es sintesis, este documento es un primer
esfuerzo por reunir herramientas para
fomentar la participacion de la poblacion
en la gestiéon del riesgo, para contribuir
a la participacion ciudadana en un tema
de trascendental importancia para los
colombianos.

El equipo de Corporacion PBA y
Colombia Humanitaria



La Gestion deI. Ri.esg.o, | L ......

una vision desde la ciudadania

Durante el segundo semestre de 2010 vy
el primero de 2011, Colombia afronté una
emergencia sin antecedentes debido al
aumento extraordinario y sostenido de las
lluvias, un fendémeno natural conocido como
“fenémeno de la nina” Se afectd mas del 90
por ciento del pais (1.060 municipios), tuvo
efectos en todos los sectores de la economia
y de la sociedad colombiana, impactando
especialmente los mas pobres (cerca de tres
millones de personas). Segun un estudio de
la CEPAL (2011)", las pérdidas ascendieron
a cerca 7200 millones de délares. Y pese
a que el pafs contaba con un sistema para
la atencién de desastres, la magnitud de la
tragedia desbordd su capacidad.

La reaccion del Gobierno Nacional se enfoco
en la creacion de una estrategia denominada
Colombia Humanitaria que tuvo como
objetivo conjurar la crisis, en las fases de
ayuda humanitaria y rehabilitacion?. Los
recursos para su implementacion provinieron
del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres, de tal manera que Colombia
Humanitaria fue una subcuenta de dicho
fondo. A ella llegaron recursos provenientes
principalmente del presupuesto de la nacién,
donaciones del pueblo colombiano y de otros
paises, de tal manera que se contd con casi
cinco billones para atender esta emergencia.

Una caracteristica determinante del Modelo
de Colombia Humanitaria es que atiende una

emergencia masivay prolongada en el tiempo
con la capacidad instalada del Estado, lo cual
implica movilizar toda la institucionalidad vy
disponer los recursos para ello. El mandato
de Colombia Humanitaria es por el desarrollo
de tareas de Ayuda Humanitaria, Mitigaciéon
y Rehabilitacién.

El aporte a este enfoque tradicional de ayuda
humanitaria, rehabilitacion y mitigacion,
hecho por CH, es poner en el centro el
sentido social de la atencién integral, o en
palabras de Everardo Murillo, Gerente de
Colombia Humanitaria:

“Porque todas las acciones sectoriales
adquieren sentido solamente cuando se
entiende que la construccion de una via, la
reparacion de una escuela o los primeros
ladrillos que se pegan para construir una
vivienda, responden a la solucion de las
necesidades de una comunidad, es decrr,
que todas las acciones se llevan a cabo
para las personas y para la sociedad en su
conjunto.” En sintesis todas las acciones de
Colombia Humanitaria son una apuesta por la
reactivacion social, cultural y la recuperacién
de los medios de vida de las comunidades
damnificadas.

Para lograrlo, se disena e implementa la estra-
tegia Comun Unidad, que busca la respuesta
articulada y descentralizada del Estado a partir
de dos objetivos estratégicos: Fortalecimiento

1. CEPAL. Santos, L.D. Reactivacion de los medios de subsistencia y la economia local en zonas
afectadas por el Fendmeno de la Nifna 2010-2011. Consultoria para Colombia Humanitaria.

Documento de trabajo. Junio 2011.

2. Lafase de reconstruccion se le entregd al Fondo Adaptacion, una nueva entidad también de

caracter temporal.



de la capacidad institucional (toda la responsa-
bilidad en cabeza de los gobernantes con apo-
yo del gobierno central) y Fortalecimiento de
la organizacidon comunitaria (que rompa la 16-
gica asistencialista de ser beneficiarios/as), de
manera que se dinamicen procesos de ciuda-
dania activa y buen gobierno. Estos objetivos
son implementados teniendo como referen-
te cuatro enfoques transversales: Derechos,
Género, Territorial y Ecoldgico.

Asi, a diferencia de emergencias similares,
atendidas por la cooperacion internacional,
el modelo de CH es una apuesta por la
profundizacién de la democracia, a través
de la restitucion de derechos vy la reduccion
de vulnerabilidades, al dejar capacidades
instaladas enla ciudadaniay sus gobernantes.

De manera grafica el modelo se puede
representar de la siguiente manera:

PROFUNDIZAR
LA DEMOCARCIA

Fortalecimiento Institucional
BUEN GOBIERNO

Acompanamiento,
seguimiento y
control

Acompanamiento,
seguimiento y
control

CIUDADANIA ACTIVA

Fortalecimiento de la
Organizacién Comunitaria

M Grafico 1: Estrategia Coman Unidad. Fuente: Colombia Humanitaria



La estrategia Comun Unidad facilita que las
comunidades mas afectadas, reciban una
atencion integral. Promueve procesos de re-
activacién social, cultural y politica, que for
talezcan a los ciudadanos y las comunidades
afectados, y les permita asumir como propia
la gestion del riesgo. Orienta y acompana
los procesos que aseguran condiciones dig-
nas durante la etapa de rehabilitacion. Ar
ticula la ayuda humanitaria de emergencia
mientras ésta sea necesaria y promueve la
transicion hacia la autonomia econdmica y la
seguridad alimentaria tan pronto como ello
sea posible. Promueve ademas, la iniciacion
inmediata o temprana de los procesos de
acompanamiento cultural y social y la aten-
cién psico afectiva de los individuos y de las
comunidades. Apoya procesos que le dan
prioridad a una mirada integral a la salud se-
xual y a la prevencion de todas las violencias,
proponiendo a quienes trabajan en el territo-
rio orientar sus acciones sobre la construc-
cion de proyectos de vida de las localidades
y de quienes las habitan.

Los objetivos
estratégicos de la
Intervencion

Como ha sido ampliamente demostrado en
los estudios de Amartya Sen, los desastres
por accion humana, pero también los rela-
cionados con fendmenos naturales, estan
estrechamente ligados con fragilidades de-
mocraticas, en tanto a menor democracia,
menor posibilidad de debate publico, y por
ende la supremacia de ciertos grupos de
interés sobre el bien comun. Asi, para Sen
(2000) es fundamental la creacion de espa-
cios de debate publico para mitigar y prevenir

desastres, como lo expresa en el siguiente
fragmento: “nuestra idea de las necesida-
des esté relacionada con la forma en que se
pueden prevenir determinadas dificultades o
privaciones, y con la comprensiéon de los que
podemos hacer ante ellas. El debate publico
desempena un papel crucial en la formacion
de nuestra idea de viabilidad (particularmen-
te viabilidad social).” 2

El fendmeno de la nina 2010-2011 afectd de
forma desproporcionada a casi un 6 por cien-
to de la poblacion colombiana, la mayoria de
ellos personas que historicamente habitan
en condiciones de pobreza y que les han lle-
vado a vivir impactos desproporcionados por
su alta vulnerabilidad (vivir en zonas de alto
riesgo ambiental, tener viviendas precarias
en términos estructurales, grupos familiares
MUy NuMerosos, ninguna O Muy poca ca-
pacidad patrimonial que les respalde, entre
otras). Estos impactos se manifestaron no
solo en su entorno y viviendas, sino en sus
vidas en general, por la pérdida de seres que-
ridos, la ruptura de sus vinculos y el desarrai-
go, trastornando lo que hasta este momento
era su modo de vida.

El impacto es en todos los érdenes de sus
vidas y por ello la atencién humanitaria no
puede limitarse a la ayudas expresadas en
comida y alojamiento, sino que tiene que te-
ner ademas un especial énfasis en mitigar
los impactos psicolégicos y sociales, para
que puedan definir un nuevo proyecto de
vida que les permita, de ser posible, cambiar
su sino de exclusion y marginalidad.Y en ese
sentido, para dinamizar espacios mas demo-
craticos en el tramite de la emergencia y la
construccion de un futuro de menor riesgo, o
de mejor preparacién para asumirlo, la estra-
tegia Comun Unidad enfocd sus esfuerzos
en el fortalecimiento institucional y la dinami-
zacion de la ciudadania.

3. SEN, Amartya (2000) Desarrollo y Libertad. Editorial Planeta. Barcelona



Fortalecimiento
institucional. Buen
Gobierno

La situacién de emergencia producida por el
fendmeno de la nina 2010-2011 asi como sus
afectaciones en todo el territorio nacional
pusieron de manifiesto las carencias vy
deficiencias en materia de gestion integral
del riesgo y atencién y prevencion de
desastres. Pese a los esfuerzos y politicas
existentes, se hicieron evidentes falencias en
la institucionalidad municipal, departamental
e incluso la nacional. Muchas de estas
debilidades nacen de la desarticulaciéon vy
escasa comunicacién existente entre los
diferentes entes encargados de los temas
de riesgos y desastres.

También tiene que ver con el cambio de
paradigma que exige la visidon de gestiéon del
riesgo versus la de atencién de desastres
que imperaba en el pais hasta ese momento.
Dicho cambio exige la implementaciéon de
una linea de trabajo pedagdgico, incluyente
y participativa entre la institucionalidad
y las comunidades, que haga posible la
sensibilizaciéon en relacion con la importancia
de prevenir y prepararse de la mejor forma
ante el sinnUmero de riesgos existentes.

Por lo anterior, este objetivo estratégico de
Colombia Humanitaria busca contribuir al
fortalecimiento de las relaciones entre la
sociedad civil y el Estado como un medio
para incidir en las acciones y decisiones de
los gobernantes y funcionarios publicos en
relacion con el proceso de recuperacion de
los territorios afectados v la restitucion de los
derechos de la poblacién damnificada.

En este sentido, resulta fundamental no
s6lo atender la emergencia sino construir
conjuntamente herramientas para prevenir
futuras situaciones a través de una adecuada
gestion integral del riesgo. Este objetivo
se desarrollé con dos sentidos: el primero,

el acompahamiento a los gobernantes en
la adecuada respuesta a las necesidades
de la poblacién damnificada a través de la
ayuda humanitaria y obras de mitigacion
y rehabilitaciéon, con un profundo sentido
ético en sus acciones. Y segundo, con un
sentido mas prospectivo, el fortalecimiento
de los Consejos Municipales y Regionales
de gestion del Riesgo de Desastres, como
principal instancia para la prevencion,
respuesta y construccion de conocimiento
en relacion con |os riesgos.

Resulta entonces fundamental que el tema
de la gestion integral de riesgos se posicione
como una politica publica prioritaria en cuya
construccion participe activamente la sociedad
civil y el gobierno a través de sus instancias
correspondientes. Que ademas, respondan
a una dinamica local, a las problematicas,
amenazas y riesgos propios de un territorio
determinado, asi como a sus particularidades
sociales, politicas, econémicas y culturales; lo
que exige un alto nivel de participacion de la
ciudadania. Esto requerira que la gestion publica
se vea fortalecida y se oriente a un mejor
desempeno que tenga en cuenta la participacion
de la comunidad en la toma de decisiones,
a través de la expresion organizada de sus
necesidades, para que sean escuchadas por las
autoridades locales quienes a su vez puedan
responder de manera efectiva y oportuna.



Sin embargo, es claro que nunca sera
suficiente la forma como se responde ante
una calamidad o desastre, lo Unico cierto es
gue entre mejor organizacion y coordinacion
existaentrelosactores que comparteny viven
en un mismo territorio mejor sera la forma
como dan respuesta a las problematicas
que los afectan. La comunicacion oportuna,
el reconocimiento del otro, las relaciones
de respeto y el dialogo entre actores son
factores que se requieren para avanzar hacia
un desarrollo sostenible e inclusivo que
tenga mejores respuestas ante el riesgo.

De acuerdo con lo anterior, la estrategia
Comun Unidad se ha propuesto a partir
del fortalecimiento de capacidades en los
territorios:

""" o Fortalecer el tejido social

""" o Fortalecer el ejercicio de la democracia
en un sentido amplio

""" o Fortalecer la gestion publica

Todo esto encaminado a: a) generar
condiciones y oportunidades en los territorios
y en sus comunidades para apropiarlos y
hacerlos participes de su propio desarrollo;
b) Fortalecer el proceso de responder a la
emergencia con base en nuevas relaciones
que fortalezcan el sistema democratico,
apalancada en la filosofia del Buen
Gobierno, que enfatiza en la coordinacién
y la cooperaciéon, en pos del desarrollo de
acciones que mejoren el nivel de vida de las
comunidades afectadas.

Fortalecimiento

de la organizacion
comunitaria. Activar
ciudadania

Cada vez mas se hace necesario que las per
sonas de un territorio sean los coparticipes
por derecho propio del desarrollo y ejerzan

roles y funciones a favor de los derechos de
las comunidades afectadas y asuman accio-
nes tendientes a lograr acuerdos y consen-
sos entre los diversos actores en los que se
respeta la diferencia y las especificidades
propias tanto de la poblacién como del terri-
torio donde éstas habitan.

Es por esto que el gjercicio propio de la par
ticipacion ciudadana no va independiente ni
desarticulado de la gestién publica, sino por
el contrario, como eje fundamental el buen
gobierno, el cual indispensablemente requie-
re de ciudadania activa y autoridades locales
con voluntad politica, que escuchen la voz de
sus ciudadanos/as y se comprometen con
una gestion eficaz de los recursos econdémi-
Cos y sociales.

El proceso de acompanamiento para la ac-
tivacion de la ciudadania, se cimenté en as-
pectos psicosociales, culturales y politicos,
que van desde lo personal, pasando por lo
familiar, hasta llegar a lo comunitario. Este
proceso se da en el marco de la pedagogia
de formacién de formadores, que deja capa-
cidades instaladas en las comunidades para
la gestion del riesgo.

En la atencidon psicosocial se desarrolld un
proceso de formaciéon en herramientas psi-
cosociales: primeros auxilios emocionales,
re-significacion de la experiencia, tareas de
duelo recuperacion y proyeccion, resiliencia
enfocada al proyecto de vida familiar

La base de la organizacion que se promue-
ve es la conformacion de comités, integra-
dos por lideres de la comunidad. En ellos
se fortalecen liderazgos de trayectoria en el
territorio, personas que hacen parte de orga-
nizaciones comunitarias, Juntas de accion
comunal, Asociaciones, etc.; pero también,
se promueven nuevos liderazgos que surgen
con la dinamica de la emergencia.

Desde estos comités se disenaron los pla-
nes de emergencia comunitarios que se
construyeron respondiendo a la necesidad



de aportar la organizacion de la comunidad
en la prevencion de nuevas inundaciones y
el manejo de otro tipo de emergencias, y
gue a partir de la gestién politica llegaron
a ser parte de los Planes de Emergencia
Local.

De igual manera, se elaboran planes de
vida comunitarios para proyectar las di-
mensiones: cultural, productiva, ambiental
y politica, es decir la recuperacion de sus
medios de vida.

Ellogro de estos dos objetivos estratégicos
esta directamente ligado a la implementa-
cién de los enfoques que garanticen los de-
rechos, la inclusion de género, una lectura
particular de los territorios y una vision de
lo ecoldgico que dé sostenibilidad al proce-
so a partir del desarrollo y fortalecimiento
de capacidades institucionales y humanas.

Los enfoques
transversales de la
estrategia Comun
Unidad

Enfoque de derechos

Este es el principal eje sobre el que se articu-
lan todas las actividades humanitarias acor
des con los principios constitucionales y los
derechos humanos. Cuando se presentan
situaciones de emergencia los efectos de la
vulneracion se acentlan, y para no limitar
se al asistencialismo, la relacion del Estado
con los individuos y las comunidades, debe
buscar la activacion de la ciudadania. Asi, el
acompanamiento para la recuperacion busca
restablecer los derechos vulnerados por los
efectos de la emergencia misma, y dentro de
lo posible, corregir aquellas vulnerabilidades
gue afectaban a los individuos y las comuni-
dades antes de la emergencia.

Enfoque Territorial

En su interaccion con terreno donde se
asientan, las personas extraen de él los re-
cursos, pero también lo transforman, cons-
truyen y re-construyen a partir de la cultura 'y
de sus practicas, convirtiéndolo en su espa-
cio vital: Su territorio. El enfoque territorial,
desde la equidad, busca reconocer las nece-
sidades de los diferentes grupos humanos
afectados por la emergencia, sus vulnerabi-
lidades y potencialidades para dar respues-
tas acordes a ellas.

Enfoque de Género
Entendiendo género como masculino y
femenino se busca trabajar en una propuesta
por superar las diferencias e inequidades
entre unos y otras como estrategia para
superar la emergencia y lograr mejores
niveles de desarrollo y convivencia.

Enfoque ecologico

Entendiendo que el comportamiento huma-
no es el resultado del intercambio mutuo vy
reciproco entre el organismo y el medio am-
biente, se busca re-pensar la relacién con el
entorno humano vy fisico, o como lo expre-
san los principios de Colombia Humanitaria:
“construir nuevas maneras de pensarnos en
relacién nosotros mismos, con los otros, con
lo otro.” Para consolidar una cultura del res-
peto y de prevencion.

En sintesis, lo que hizo Colombia Humanita-
ria a través de la estrategia Comun Unidad
fue tratar de dejar capacidades instaladas en
las zonas mas vulnerables, para que tanto
comunidades como gobernantes y actores
relevantes de la sociedad civil afronten el
tema de la gestidon del riesgo como un asun-
to transversal al del desarrollo. Por el corto
plazo de la intervencion no es posible hablar
de procesos acabados, pero si de una expe-
riencia que puede y debe ser replicable en un
pafs que como Colombia tiene tan alto nivel
de vulnerabilidad no sélo a fendbmenos natu-
rales sino también a los antropicos.



Cap.l...tulo 2

La Ley 1523. Elementos esenuales

El instrumento principal de politica publica
con que cuenta el pais para manejar el tema
de la gestién de riesgos de desastres es la
Ley 1523, expedida el 24 de abril de 2012.
Los lideres y promotores de la participacion
ciudadana en la gestion del riesgo encuen-
tran en ella elementos muy importantes para
orientar su trabajo. Esta ley, “por la cual se
adopta la politica nacional de gestion del ries-
go de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desas-
tres” ha sido una de las principales herra-
mientas creadas para que el pais fortalezca
su politica de desarrollo, a través de acciones
que aseguren la sostenibilidad, la seguridad
territorial y lo derechos e intereses colecti-
vos (participacion, equidad, bienestar comun
entre otros), con el fin de mejorar la calidad
de vida de las comunidades en riesgo.

La evidente incidencia de la Ley 1523 en el
desarrollo territorial hace que resulte funda-
mental contar con la participacion activa de
las comunidades, las cuales - a lo largo de
los afnos - han identificado los principales fac-
tores de riesgo de cada regién y conocen la
dinamica de estos en su relacion con el cam-
bio climatico. Por ejemplo, una comunidad
ubicada cerca de un embalse sabe cuantos
dias de lluvia han de transcurrir antes de que
este cuerpo de agua se desborde y ocasione
una emergencia; pero ademas, por las ex
periencias vividas, ya tiene identificados los
puntos mas vulnerables del territorio, de tal
modo que las personas son la principal fuen-
te de conocimiento que puede alimentar las
estrategias de prevencion y mitigacion del
riesgo a nivel local.

Teniendoclaralaimportanciadelaparticipacion
de las comunidades en la gestiéon del riesgo,
es imprescindible empoderarlas para que
cumplan una tarea crucial, y dotarlas con las

herramientas necesarias que les posibiliten
formular planes y propuestas locales para
incidir activamente en la politica de gestion
del riesgo de desastres en el territorio.

Este capitulo tiene como objetivo abordar
aspectos esenciales de la Ley y proporcionar
herramientas pedagdgicas de trabajo con las
comunidades para facilitar la multiplicacién y
apropiacion del conocimiento acerca de ella.

RESULTADOS ESPERADOS

Al finalizar el estudio de este capitulo, los

promotores y lideres de la Red Nacional

Comun Unidad:

o Estaran en condiciones de explicar los
aspectos esenciales de la Ley 1523, y

o Dispondran de herramientas didacticas

para facilitar la apropiacion de la Ley por

parte de la poblacion.

1. Principios de la Ley
1523 (Articulo 3)

El “Articulo 1. De la gestion del riesgo de
desastres, describe la gestiéon del riesgo de
desastres como un “proceso social orienta-
do a la formulacion, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, me-
didas y acciones permanentes para el cono-
cimiento y la reduccion del riesgo y para el
manejo de desastres, con el propdsito expli-
cito de contribuir a la sequridad, el bienestar,
la calidad de vida de las personas y al desa-
rrollo sostenible.”



El “Articulo 2: De la responsabilidad, esta- un derecho y a la vez una obligacion de las
blece que “La gestion del riesgo es respon-  comunidades y de la poblacion.

sabilidad de todas las autoridades y de los

habitantes del territorio colombiano.” Y que  El “Articulo 3: Principios generales,” como
‘en cumplimiento de esta responsabilidad, su nombre lo indica, define los principios o
las entidades publicas, privadas y comunita-  directrices que deben regir todas las estrategias
rias desarrollarén y ejecutardn los procesos ~Que sean implementadas para la gestion
de gestion del riesgo... ! Por tanto, la partici-  del riesgo de desastres en los territorios. A
pacion comunitaria es un mandato de la ley, continuacién una sintesis de dichos principios:

Principios de la Ley 1523 5

lgualdad: Todas las personas naturales tendran la misma ayuda y el mismo trato al mo-
: mento de atendérseles con ayuda humanitaria, en las situaciones de desastre y peligro.

: Proteccion: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en

:  su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la
seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, fren-
te a posibles desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dano a los
valores enunciados.

: Solidaridad social: Todas las personas naturales v juridicas, sean estas ltimas de dere-
cho publico o privado, apoyaran con acciones humanitarias a las situaciones de desas-
tre y peligro para la vida o la salud de las personas.

: Auto conservacion: Toda persona natural o juridica, bien sea de derecho publico o pri-

i vado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para una adecuada gestién del
riesgo en su ambito personal y funcional, con miras a salvaguardarse, que es condiciéon
necesaria para el ejercicio de la solidaridad social.

. Participacion: Es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional de Gestion

: del Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar y promover la organizacion y participacion
de comunidades étnicas, asociaciones civicas, comunitarias, vecinales, benéficas, de
voluntariado y de utilidad comun. Es deber de todas las personas hacer parte del pro-
ceso de gestion del riesgo en su comunidad.

. Diversidad cultural: En reconocimiento de los derechos econémicos, sociales y cultu-

: rales de las personas, los procesos de la gestion del riesgo deben ser respetuosos de
las particularidades culturales de cada comunidad y aprovechar al maximo los recursos
culturales de la misma.

i Interés publico o social: En toda situacién de riesgo o de desastre, el interés publico o

: social prevalecera sobre el interés particular. Los intereses locales, regionales, sectoria-
les y colectivos cederan frente al interés nacional, sin detrimento de los derechos fun-
damentales del individuo y, sin demérito, de la autonomia de las entidades territoriales.



Precaucion: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas, a los
bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resulta-
do de la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran
el principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no sera
Obice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacién de riesgo.

: Sostenibilidad ambiental: El desarrollo es sostenible cuando satisface las necesida-

i des del presente sin comprometer la capacidad de los sistemas ambientales de sa-
tisfacer las necesidades futuras e implica tener en cuenta la dimensién econémica,
social y ambiental del desarrollo. El riesgo de desastre se deriva de procesos de uso y
ocupacién insostenible del territorio, por tanto, la explotacion racional de los recursos
naturales y la proteccién del medio ambiente constituyen caracteristicas irreductibles
de sostenibilidad ambiental y contribuyen a la gestion del riesgo de desastres.

: Gradualidad: La gestion del riesgo se despliega de manera continua, mediante proce-
:  s0s secuenciales en tiempos y alcances que se renuevan permanentemente.

Principio sistémico: La politica de gestion del riesgo se haré efectiva mediante un sis-
tema administrativo de coordinacion de actividades estatales y particulares. El sistema
operara en modos de integracion sectorial y territorial; garantizara la continuidad de los
procesos, la interaccion y enlazamiento de las actividades mediante bases de accion
comunes y coordinaciéon de competencias.

. Coordinacion: actuacion integrada de servicios tanto estatales como privados y comunitarios
¢ especializados y diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos comunes para garantizar la
armonia en el ejercicio de las funciones y el logro de los fines o cometidos del SNGRD.

: Concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades nacionales vy territoriales

:  de los @mbitos publico, privado y comunitario que constituyen el sistema nacional de
gestion del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones
y tareas se logre mediante la unién de esfuerzos vy la colaboracién no jerarquica entre las
autoridades y entidades involucradas. La accion concurrente puede darse en beneficio
de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de competencias exige
el respeto de las atribuciones propias de las autoridades involucradas, el acuerdo expre-
so sobre las metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para alcanzarlas.

: Subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las entidades territoria-
. les para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de dos tipos: la subsidia-
riedad negativa, cuando la autoridad territorial de rango superior se abstiene de intervenir
el riesgo y su materializacién en el ambito de las autoridades de rango inferior, si estas
tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, se da cuando las autoridades
de rango superior acuden en ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando estas
ultimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su materializacién en desastre.

Oportuna Informacion: es obligacion de las autoridades del Sistema Nacional de Ges-

:  tion del Riesgo de Desastres, mantener debidamente informadas a todas las personas

naturales y juridicas sobre: posibilidades de riesgo, gestion de desastres, acciones de

rehabilitacion y construccion asi como también sobre las donaciones recibidas, las do-
naciones administradas y las donaciones entregadas.



Didactica: Como explicar
los principios de la

Ley 1523y facilitar su
apropiacion por las
comunidades

A continuacién ofrecemos una herramienta
creada para facilitar la apropiacién de los prin-
cipios de la Ley 1523 por parte de la pobla-
cion. Esta herramienta ha de ser aplicada en
un taller comunitario, y ha sido probada en
diversos contextos, arrojando buenos resul-
tados como didactica de aprendizaje y apro-
piacion de la Ley.

Ejercicio practico:
Matriz de principios de la Ley 1523

"""" o Objetivo: Para cada uno de los prin-
cipios mencionados en la Ley 1523, los par
ticipantes en la actividad deben analizar el
estado actual de estos en sus territorios e
identificar acciones locales con el fin de me-
jorar la situacion o potencializarla.

© Materiales: Principios de la Ley im-
presos (puede ser uno grande para todo el
grupo), pliegos de papel periddico, marcado-
res, 15 fichas de soles, 15 fichas de estrellas
rojas y 15 fichas de nubes, cinta de enmasca-
rar.

© Duracion: Thora y 30 minutos.

© Desarrollo: A continuacién los cuatro
pasos del gjercicio.

Paso 1: Dividir el grupo en pequefos sub-
grupos y asignarles de 3 a 4 principios de la
ley, para su reflexion. (10 min.)

CONSEJOS PARA EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD

o Como son varios principios, puede ser
agotador para el grupo analizarlos todos,
asi que una estrategia puede ser dividir el
grupo en pequenos subgrupos y asignar-
les 3 o 4 principios para el analisis.

o Intente trabajar con grupos pequenos
que no sean superiores a 30 personas.
Cuando se deban conformar grupos mas
pequenos, se sugiere que estos sean de
5 personas maximo para facilitar la partici-
pacion de todas las personas.

o Asigne tiempos claros y fijos para cada
uno de los pasos de la actividad. De esta
forma podra controlar el tiempo y la jorna-
da de trabajo no se extendera mas alla de
lo planteado.

o Para la socializacion puede asignar den-
tro del grupo un “guardian del tiempo”
quien velara para que ningun grupo exce-
da el tiempo acordado para contar el ana-
lisis.

o Sea muy recursivo. si se acabaron las
estrellas, los soles o las nubes, permita
que los participantes dibujen o decidan
ellos mismos como pueden representar
la idea respectiva.

o Cuando se socialicen las matrices, es
importante destacar en los “Responsa-
bles” que la gestion del riesgo de desas-
tres es un compromiso de todos y por
tanto toda la comunidad es responsable
de cualquier tipo de acciones que se pro-
muevan desde ella.

Paso 2: Entregar pliegos de papel, marca-
dores, cinta y las fichas de estrellas, soles
y nubes. Se entregan de 3 a 4 de cada una,
dependiendo el niumero de principios de la
Ley que tenga a su cargo el grupo. (5 min.)



Paso 3: Explicar la matriz y lo que se espe-
ra para cada uno de sus puntos de analisis de
la siguiente forma: (5 min)

© Principios: son los principios de la Ley
1523 que vamos a analizar y que han sido
asignados a cada grupo.

O Sijtuacion actual: Unas preguntas guia
ayudaran a iniciar la reflexiéon: ;Las estrate-
gias de gestion del riesgo actualmente vigen-
tes en nuestro territorio se desarrollan bajo
estos principios? ;Coémo estamos situados,
como comunidad, en relacion a cada uno de
estos principios?

Una vez el grupo discuta el estado del prin-
cipio, debera pegar una de las figuras en el
cuadro correspondiente:

Sol, si el principio se aplica en el territorio;

Estrella roja, si no se aplica;
Nube, si algunas veces si, pero otras no.

Ejemplo de la matriz

““““““ o Acciones locales: Mas preguntas guia
para el andlisis grupal: ; Qué podemos hacer
en nuestra comunidad para mejorar la si-
tuacion de este principio? ¢ Cémo podemos
aportar como comunidad para el cumpli-
miento del principio?

© Responsables: siempre es importan-
te que definan los responsables de cada ac-
cion.

Paso 4: desarrollo de la actividad por gru-
pos. (45 min)

Paso 5: socializar las matrices de cada uno
de los grupos para conocer el panorama ge-
neral de nuestra comunidad en cuanto a los
principios de la Ley de gestion del riesgo de
desastres. (25 min)

El resultado deberia ser una matriz con aspecto similar a la siguiente ilustracion:

Situacion
actual

Principio

Elaborar una propuesta de
construccion de un muro de
contencion en la parte baja del
municipio que limita con el rio.

Coordinacion

Acciones locales para fortalecer
o mejorar el principio

Responsables

La comunidad.
El alcalde o su
delegado.
Representantes de

Gestionar jornadas de capacita-

Sostenibilidad
ambiental

cién de la comunidad en temas
de reciclaje y promover esta
practica desde los colegios del

La comunidad.
El alcalde o su
delegado.

la empresa privada.

Gradualidad

municipio.

Participar activamente en todas
las iniciativas que se promuevan
desde el Consejo municipal de
gestion del riesgo y estar infor-
mados sobre las actividades que
van a realizar.

Educadores del
municipio.
La comunidad



2. Estructura del
Sistema Nacional
de Gestion del
Riesgo de Desastres

El “Articulo 5: Sistema nacional de gestion
del riesgo de desastres’ define la estructura
de dicho sistema (en adelante también llama-
do SNGRD) como “el conjunto de entidades
publicas, privadas y comunitarias, de politi-

€as, normas, procesos, recursos, planes,
estrategias, instrumentos, mecanismos, asi
como la informacion atinente a la tematica,
que se aplica de manera organizada para ga-
rantizar la gestion del riesgo en el pais”

Para las comunidades es muy importante
conocer el sistema y las responsabilidades
de cada una de las entidades que lo com-
ponen, para realizar acciones de veeduria o
trabajar de la mano con ellas en el desarro-
llo de propuestas de mitigacion y manejo de
desastres. A continuacién se mencionan las
entidades que conforman el sistema y sus
principales responsabilidades:

Sistema nacional de gestion del riesgo de desastres

Presidente de la Reptblica ~ Conductor del sistema nacional. (Articulo 10)

Instancia superior encargada de orientar el Sistema Nacio-
nal (Art. 16)

Consejo nacional para
¢ la gestion del riesgo

. UNGRD (Unidad
: nacional de gestion del
: riesgo de desastres)

Dirigir la implementacion de la gestion del riesgo de desas-
tres. Coordinar el funcionamiento y el desarrollo continuo
del Sistema Nacional (Decreto 4147/2011)

Instancias de asesoria, planeacion y seguimiento destinadas
a garantizar la efectividad y articulacion de los procesos
(Art. 19).

: Comité nacional para el
: conocimiento del riesgo
: Comité nacional para la
: reduccion del riesgo
: Comité nacional para el
: manejo de desastres

Podrén establecer comisiones asesoras (Art. 26)

Los gobernadores son agentes del Presidente de la Republi-
ca en materia de orden publico y desarrollo, lo cual incluye
la gestion del riesgo de desastres. En consecuencia, proyec-
tan hacia las regiones la politica del gobierno nacional y
deben responder por la implementacion de los procesos de
........................ . conocimiento y reduccion del riesgo y de manejo de desas-
s tres en el ambito de su competencia territorial. (Art. 13)

Gobernador



ENTIDAD RESPONSABILIDADES

....................................................................................................................................................

: Consejo departamental

. para la gestion del riesgo -

: Comités para: conocimiento,
: reduccién y manejo.

Alcalde

: Consejo municipal para la
 gestion del riesgo - Comités
para: conocimiento,

: reduccién y manejo.

CAR (Corporacién
: auténoma regional)

Didactica: Como explicar
el funcionamiento del

sistema

Instancias de coordinacion territorial. Los Consejos depar-
tamentales, distritales y municipales de Gestién del Riesgo
de Desastres, son instancias de coordinacion, asesoria,
planeacion y seguimiento, destinados a garantizar la efecti-
vidad y articulacién de los procesos (Art. 27)

Los alcaldes como jefes de la administracion local repre-
sentan al sistema nacional en el distrito y el municipio. El
alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsa-
ble directo de la implementacion de los procesos de gestion
del riesgo en el distrito o municipio (Art. 14)

En los departamentos, distritos y municipios con poblacién
superior a 250.000 habitantes, existira una dependencia o
entidad de gestion del riesgo, con rango igual o superior a
jefe de oficina asesora y su objetivo sera el de facilitar la la-
bor del alcalde como responsable y principal ejecutor de los
procesos de la gestion del riesgo en el municipio, coordinar
el desempeiio del consejo territorial respectivo, y coordinar
la continuidad de los procesos de la gestion del riesgo, en
cumplimiento de la politica nacional de gestion del riesgo y
de forma articulada con la planificacién del desarrollo y el
ordenamiento territorial municipal (Art. 29)

Las CAR apoyaran a las entidades territoriales de su juris-
dicciéon ambiental en todos los estudios necesarios para el
conocimiento y la reduccién del riesgo y los integraran a los
planes de ordenamiento de cuencas, de gestiéon ambiental,
de ordenamiento territorial y de desarrollo (Art. 31)

diversos contextos, arrojando buenos resul-
tados como didactica de aprendizaje y apro-
piacion de la Ley.

Ejercicio practico:
La canasta

A continuaciéon ofrecemos una herramienta
creada para facilitar la comprensién del fun-
cionamiento del Sistema nacional de gestiéon
del riesgo de desastres. Previsto en la Ley
1523. Esta herramienta ha de ser aplicada en
un taller comunitario, y ha sido probada en

© Objetivo: Identificar las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (SNGRD) en orden
jerarquico e identificar fortalezas y debilida-
des de cada estamento en cuanto a las ges-
tiones para mitigar el riesgo de desastres.



o Materiales: Tarjetas con los nombres
de cada una de las entidades que conforman
el SNGRD (un pagquete de tarjetas por cada
grupo en desorden), pliegos de papel perio-
dico, marcadores y cinta de enmascarar.

© Duracion: 1 hora y 30 minutos

© Desarrollo: Siga estos cinco pasos.

Paso 1: Dividir el grupo en pequenos sub-
grupos de 5 personas. (10 min)

Paso 2: entregar un pliego de papel, mar-
cadores, cinta y el paquete con las tarjetas
de cada una de las entidades que conforman
el SNGRD. (5 min)

D

Consejo

Nacional

- UNGRD

Consejo
departamental

Paso 3: pedir a cada uno de los grupos que
ordenen las tarjetas que conforman el sis-
tema en el orden que ellos consideran que
deben estar y senalar para cada una de las
entidades cuales son las fortalezas y debili-
dades de su presencia en la comunidad en
cuanto a las gestiones para mitigar el riesgo
de desastres. (45 min)

Paso 4: socializar las estructuras de cada
uno de los grupos teniendo en cuenta las
fortalezas y debilidades encontradas en cada
entidad. (30 min)

~~~~~~~ o Ejemplo: El resultado deberia ser una
representacion visual con aspecto similar a la

siguiente ilustracion:

Comité de manejo —
Comité de reduccién _
Comité de conocimiento s

Alcalde

Consejo
municipal

Acompanado de un cuadro con opiniones y definiciones hechas por los participantes, acerca
del papel de cada actor dentro del sistema. Las opiniones se estructuran en dos categorias:

Fortalezas y debilidades.



Sistema nacional de gestion del riesgo de desastres

ENTIDAD /
REPRESENTANTE FORTALEZAS DEBILIDADES

Falta de seguimiento a los
recursos.

Presidente de la
republica

Consejo nacional para la
gestion del riesgo

UNGRD

Comité nacional para el
conocimiento del riesgo
Comité nacional para la
reduccion del riesgo
Comité nacional para el
manejo de desastres

Gobernador

Consejo departamental
para la gestion del ries-
go- Comités para: cono-
cimiento, reduccion 'y
manejo.

Alcalde

Consejo municipal para
la gestion del riesgo

- Comités para: cono-
cimiento, reduccién y
manejo.

CAR

Se enfrenté la emergencia

a nivel local.

Creacion de entidades.

Apoyo de recursos para forta-
lecer la Red y medios de vida.

Existencia de la ley 1523.
Existencia de consejos para la
gestion del riesgo.

La experiencia vivida en el fe-
némeno de la nina 2010 -2012.

Esta actualmente creado.

Brind6 apoyo con informacion
técnica.

No ha jugado un papel

Falta de integracion con la co-
munidad y socializacion de la

ley.

Falta de capacitacion para en-
frentar desastres y estudio de
la ley. Falta de participacion
en la toma de decisiones para
aprovechar los recursos reno-
vables. Falta fortalecer el ma-
nejo de recursos destinados a
la mitigacion.

Falta la socializacion.

Falta de una buena base de da-
tos. Inoperancia de los conce-
jos en la atencion y prevencion
de desastres.

No han sido conformados



Paso 5: mostrar a los participantes la es-
tructura del Sistema Nacional de Gestion de
Desastres en tamano grande y compararla
con las estructuras elaboradas por los parti-
cipantes.

Algunas preguntas para el cierre: ;Por qué es
importante conocer esta estructura y las ins-
tituciones que hacen parte de ella? ;Coémo
podemos apoyar a estas instituciones en su
labor dentro de nuestra comunidad? ;Qué
podemos hacer para que en nuestra comuni-
dad todos conozcan esta informacion?

Posibles reflexiones: Cuando se esté realizan-
do el cierre es muy importante mencionarle
al grupo que la comunidad y sus represen-
tantes (asociaciones comunales) deben ha-

cer parte activa en los Consejos municipales
de gestion del riesgo. Asimismo, se puede
reflexionar sobre la corresponsabilidad que
tienen todas las personas de la comunidad
en la gestién del riesgo de desastres, pues si
bien hay unas instituciones que deben facili-
tar el desarrollo de acciones de gran escala,
las personas de la comunidad son fundamen-
tales para hacer veeduria en el cumplimiento
de éstas y para proponer nuevas alternativas.
Finalmente, es clave mencionar que cada
Vez que Nos acercamos a una de estas enti-
dades debemos hacerlo proponiendo ideas y
dando aportes. Si pedimos las cosas sin nin-
guna contrapartida de la comunidad es mas
posible que seamos otros mas en una larga
lista de peticiones que no plantean alternati-
vas sostenibles en el tiempo.

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD)

Presidente de la Republica

CONSEJO NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

Comité Nacional para el
Conocimiento del Riesgo

Entidades publicas, Entidades
Privadas y La Comunidad

Comité Nacional para la
Reduccién del Riesgo

CONSEJO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO (32)

Comité Nacional para el
Manejo de Desastres

Comités para: Conocimiento, Reduccién, Manejo

Alcalde

CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO (1102)
Comités para: Conocimiento, Reduccion, Manejo




CONSEJOS PARA EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD El ejercicio que se propone a continuacion,

esta dirigido a que las comunidades puedan

o Siempre es importante dividir el grupo reconocer cuales son las entidades con las
en pequenos subgrupos para que todos : ~ due tienen mayor proximidad y con cuales
puedan participar activamente en el desa- : ~ ©S importante acercarse para articularse en
rrollo de la actividad. . futuras acciones propuestas desde la ciuda-

: danfa hacia los entes gubernamentales y no
o Intente trabajar con grupos pequenos i  gubernamentales.

que no sean superiores a 30 personas. : )
Cuando se deban conformar grupos mas CONSEJOS PARA EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD

pequenos, se sugiere que estos sean de : :

5 personas maximo para facilitar la partici-

P o Siempre es importante dividir el grupo en
pacion de todas las personas P P grip :

pequenos subgrupos para que todos pue- ‘:
dan participar activamente en el desarrollo :

o et . ) :
Asigne tiempos claros y fijos para cada de I actividad,

uno de los pasos de la actividad. De esta :
forma podré controlar el tiempo y la jorna-
da de trabajo no se extenders més allé de
lo planteado. :

o Intente trabajar con grupos pequenos que
no sean superiores a 30 personas. Cuando :
se deban conformar grupos mas peque- ‘:

e ) : A0S, se sugiere que estos sean de 5 perso- :
o Para la socializacion puede asignar den- 9 q P .

tro del grupo un “guardidn del tiempo” nas maximo para facilitar la participacion de :
todas las personas

quien velard para que ningun grupo exce-
7’a.e/ tiempo acordado para contar el ana- : o Asigne tiempos claros y fjios para cada
515 uno de los pasos de la actividad. De esta
forma podra controlar el tiempo y la jornada :
de trabajo no se extendera mas alla de lo :

planteado.

o Si las conversaciones de cierre estan :
muy interesantes y el grupo esta anima-
do con el dialogo, puede prolongar mas la

conclusion de la actividad. o Para la socializacion puede asignar dentro :

del grupo un “guardian del tiempo” quien
velara para que ningun grupo exceda el :
tiempo acordado para contar el analisis. :

3. Identificacion de aliados | | | , :
. o Si las conversaciones de cierre estan muy :
para |a comun Id ad interesantes y el grupo esta animado con el :

dialogo, puede prolongar mas la conclusion '

. , de la actividad.
Una vez se han trabajado con la comunidad

sobre los principios y generalidades de la o Cuando se esté realizando el cierre es
Ley 1523, y se han reconocido las institucio- muy importante mencionarle al grupo que
nes gue hacen parte del Sistema Nacional de la comunidad y sus representantes (aso- :
Gestion del Riesgo de Desastres, es muy im- ciaciones comunales) deben intentar es- :
portante que la comunidad trabaje en identifi- trechar los lazos con instituciones aliadas,
car instituciones aliadas en los territorios que pero siempre haciendo énfasis en el aporte
eventualmente podrian apoyar acciones, pro- de la comunidad en las propuestas. :

puestas por la comunidad o por el consejo te- :
rritorial de gestion del riesgo de la zona, dirigi- " O
das a la mitigacion y prevencion de desastres. g 21



Ejercicio practico:
El arcoiris

© Objetivo: identificar las instituciones
con las cuales la comunidad tiene cercania y
con cuales debe fortalecer las relaciones.

o Materiales: pliegos de papel periddi-
co, cinta de enmascarar, marcadores, tarje-
tas de colores.

© Duracion: Thora y 30 minutos.

© Desarrollo: Estos son los pasos del
ejercicio:

Paso 1: Dividir el grupo en pequefos sub-
grupos de 5 personas. (10 min)

Paso 2: Entregar un pliego de papel, mar
cadores, cinta y tarjetas de colores a cada
grupo. (5 min)

Paso 3: Cada grupo debe dibujar un arcoiris
y ubicar a la comunidad en el centro. Luego,
deben ubicar las entidades y organizaciones
con las que tienen relaciones segun la cer
cania, y ademas, deben indicar si su relacion

es mutua o sélo en una via. (30 min)

Gobernacion

SENA

UMATA Alcaldia

.

Policia AR
La Comunidad

— Relacion en una via

«— Relacion mutua

Paso 4: Socializar los arcoiris de cada gru-
po y comparar las percepciones que tienen
todos sobre la cercania o lejanfa que tienen
la comunidad con las instituciones publicas o
privadas del territorio. (25 min)

Paso 5: Hacer un cierre sobre la impor
tancia de desarrollar vinculos mas fuertes y
compartir algunas ideas sobre lo que se pue-
de hacer para traer a las entidades a trabajar
de la mano por la comunidad. (20 min)

Algunas preguntas para el cierre: ;Cudles
son las instituciones que sentimos mas le-
janas en nuestra comunidad? ;Coémo pode-
mos acercarnos a ellas para que nos escu-
chen y podamos trabajar articuladamente?
¢Qué podemos plantearle a las instituciones
para que conozcan nuestra disposicion de
trabajo conjunto con ellas?

o Laleycompleta

La ley 1523 contiene en total 46 ar
ticulos. En este capitulo hemos exa-
minado los articulos 1 al 5, que con-
tienen los principios generales y la
estructura general establecida por la
Ley. Los siguientes articulos tratan
sobre el funcionamiento de | sistema
nacional de gestion del riesgo (arti-
culos 8 al 31), sobre los instrumen-
tos de planificacion de la gestion del
riesgo (articulos 32 al 44); y sobre el
sistema nacional de informacién so-
bre la gestion del riesgo de desastres
(articulos 45 y 46).

El texto completo de la Ley 1523 pue-
de consultarse en: http://www.secre-
tariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley_1523_2012.html

Entidades cercanas: UMATA - Policia

Entidades medianamente cercanas:
SENA - Alcaldia

Entidades lejanas: Gobernacion



Slstemas part|C|pat|vos

de construccion de alertas tempranas

Un aspecto clave del proceso de participa-
cion ciudadana en la gestion del riesgo de
desastres es la construccion de sistemas
de alerta temprana y planes de emergencia.
Estos sistemas de alerta temprana facilitan
la identificacion de actores en los territorios,
la construccion participativa de mapas sobre
amenazas y Ssu priorizacién por grados de
importancia, diagnoésticos, senales de pro-
greso, la identificacion de necesidades de
capacitacion y sensibilizacion entre otros as-
pectos.

Vale la pena resaltar que el proceso vivido
con lideres de la Red Nacional Comun Uni-
dad permitié abordar y trabajar temas como
el efecto de cambio climatico y sus afecta-
ciones sobre las comunidades, procesos de
adaptacion y mitigacion frente a sus efectos
y el papel de las comunidades vy las entida-
des publicas y privadas.

Este capitulo ofrece herramientas para la
construccion de sistemas participativos de
alertas tempranas, permitiendo que las co-
munidades revisen si ya existen dichos sis-
temas en sus territorios. El ejercicio funciona
como punto de partida o referente al mo-
mento de propiciar o0 participar en espacios
de articulaciéon con sistemas de alertas tem-
pranas ya establecidos.

Lo que se presenta a continuacién nace
del ejercicio desarrollado con lideres de la
RNCU. En este capitulo se plantea una se-
rie de herramientas sencillas y practicas para
la construccion participativa de sistemas de
alerta temprana.

RESULTADOS ESPERADOS

Al finalizar el estudio de este capitulo, los
promotores y lideres de la Red Nacional :

Comun Unidad:

o Comprenderan el concepto de sistema

de alerta temprana, y

oDispondran de herramientas diddcticas :
para facilitar la construccion de un siste-
ma propio de alerta temprana con parti- :

cipacion de la comunidad.

1. ;/Qué es un sistema
de alerta temprana?

Un sistema de alerta temprana busca “fa-
cultar a los individuos y a las poblaciones
amenazadas por peligros naturales o simila-
res, para actuar con suficiente tiempo y de
una manera apropiada, de tal manera que se
reduzca la posibilidad de dano personal, pér-
dida de una vida, dano a propiedad o dano al
medio ambiente cercano y fragil.” (Naciones
Unidas, 1997).

El papel de las comunidades vy los lideres
frente a la construccion del Sistema par-
ticipativo de alerta temprana (en adelante
también SPAT) consiste en convertirse en
agente de articulacion y liderazgo colegia-
do entre entidades de socorro, entidades
privadas u otras que se puedan vincular al
proceso.



Las comunidades ademas seran las encarga-
das de hacer seguimiento, control y dar las
primeras alertas desde sus territorios.

2. Caracteristicas del SPAT

Las siguientes son las caracteristicas ba-
sicas de un sistema participativo de alerta
temprana:

© |aconstruccion del sistema se llevara
a cabo en compania de organismos de soco-
rro, entidades publicas y privadas y con una
amplia participacién de las comunidades.

© E| sistema de alerta temprana parti-
cipativa se basa en las condiciones especifi-
cas de cada lugar, teniendo como referente
el clima, el tipo de poblacion, la cultura y las
capacidades de la comunidad.

© El diseno, puesta en marcha y segui-
miento de sistema tendra como eje funda-
mental la poblacién y sus saberes ancestrales.

© El diseno del sistema debera generar
medidas y mecanismos de sensibilizacion y
apropiacion del conocimiento.

© El sistema de alerta temprana busca-
ra que la comunidad identifique por si misma,
medidas de adaptacién y manejo del riesgo.

© En el ejercicio, la comunidad cons-
truird un sistema artesanal de monitoreo y
vigilancia, con el fin de que sea la comunidad
la que en un primer momento brinde y propa-
gue la primera alerta.

© El sistema de alerta temprana partici-
pativa genera un plan de emergencia comu-
nitario.

3. Cdbmo se construye

Para la construccién participativa de un sis-
tema de alertas tempranas se recomienda
seguir cuatro pasos basicos, en un trabajo
conjunto entre los lideres comunitarios, la

poblacion y las entidades de emergencia
locales. Al transitar por los cuatro pasos se
contara con un buen plan de trabajo, articula-
do con las entidades locales.

1.

Organizacion
Comunitaria

&

4.
Evaluacién de la 2 °
situacion, difusion

dealertay plan
3.

de emergencia
Elaboracién de
instrumentos de
alerta tempranay
funcionamiento

Reconocimiento

del riesgo

Diagnostico, mapeo,
priorizacion y planificacion

En este primer momento es fundamental co-
nocer con qué recursos contamos en nues-
tro territorio; las debilidades y fortalezas que
tenemos frente al tema; y ademas es funda-
mental la participacién de todos los actores
presentes en el territorio. Para tal fin este
paso se podra abordar con las siguientes he-
rramientas:

"""" o Diagnoésticos participativo agroam-
biental y socioeconémico focalizado con las
comunidades;

© Aplicacién de senales de progreso;

"""" © Acuerdos de trabajo conjunto entre
todas las organizaciones publicas y privadas;

o Desarrollo e implementacién de pro-
grama de capacitacion y formacion integral;

© Fortalecimiento de capacidades de
respuesta local;



© Equipos y sistemas de alerta;

"""" o |dentificacién de actores locales, de-
partamentales, nacionales y su grado de arti-
culacion con las comunidades;

"""" o |dentificacién de climatologia de la
zona, riesgos agrocliméaticos, etc.

Deberia seguirse la secuencia siguiente de
ejercicios practicos, los cuales conduciran al
final a producir el sistema de alerta tempra-
na, formulado de manera participativa.

Ejercicio practico
1. Diagnostico agroambiental
y mapeo

O Objetivos: Los objetivos de esta acti-
vidad son:

|dentificar en el territorio los elementos
mas sobresalientes de la situacion agroam-
biental.

Sensibilizar sobre las problematicas comu-
nes de los grupos de poblacién que habi-
tan el territorio

O Materiales: Gufa diagndstico territo-
rial - Figuras cortada de documento adjunto
de dibujos (cartografia sociocultural), Guia de
linea de base, papel kraft, tarjetas de colores,
marcadores grandes y pequenos, cinta.

"""" o Pasos: Estos son los pasos del proce-
dimiento para llevar a cabo la actividad

Paso 1: Trabajo en grupos. Se dividira al
grupo en los siguientes subgrupos, con la
misién de elaborar un mapa. Sélo se cons-
truird un mapa base con algunos puntos de
referencia (caminos, rios, carreteras, etc.),
es decir cada uno de los grupos trabajan las
guias con preguntas y en el mapa elaborado
por el grupo mapa, se ubicaran las figuras co-
rrespondientes a cada grupo tematico:

Grupo Mapa: El grupo dibujara el mapa con
los limites del municipio, veredas y corre-
gimientos importantes, rios y ciénagas im-
portantes.

Grupo Produccion: Identificardan en el cro-
quis de acuerdo a los simbolos las activi-
dades productivas mas representativas
de la regién, como: agricultura, ganaderia,
pesca, especies menores, etc.

Grupo Salud: Identificaran por medio de
simbolos alusivos al tema en donde se
ubican los puestos y centros de salud, asi
como también los hospitales.

Grupo Educacion: Identificardn por medio
de simbolos alusivos al tema en donde se
ubican las instituciones educativas de la
region.

Grupo Recreacion y deporte: |dentificaran
por medio de simbolos alusivos al tema en
donde se ubican las canchas y lugares de
esparcimiento.

Grupo Cultura: Identificardn por medio de
simbolos alusivos al tema en donde se
ubican los espacios culturales y lugares de
produccién de artesania.

Grupo Religion: Identificardn por medio de
simbolos alusivos al tema en donde se ubi-
can los centros religiosos

Grupo Infraestructura Vial y Comercial:
Identificaran por medio de simbolos alusi-
vos al tema en donde se ubican las vias
mas importantes y centros de comercio.

Grupo de Instituciones piblicas y privadas:
Identificaran por medio de simbolos alusi-
vos al tema en donde se ubican las institu-
ciones publicas y privadas en la region.

Los facilitadores deberan ayudar a los gru-
pos, explicando las preguntas, llevando a que
se obtenga la mayor informacién posible. A
cada grupo tematico se le entregaran unas
figuras disenadas previamente (ver adjunto



figuras “cartografia sociocultural”), pero esto
no impide que el grupo pueda inventar o pro-
poner otras figuras.

Las ya disenhadas permiten la recoleccion d
informacion de una manera mas ordenad:
pero las nuevas disefadas por los grupos de
beran ser recogidas por los facilitadores e
un muy buen proceso de sistematizacion.

REGISTRADURIA

PERSONERIA

\ OFICINA DE /
TRABAJO

TELECOM

ELECTRICARIBE \
muNiciPAL ™

BIENESTAR

FAMILIAR CARCEL
(CHIRIGUANA) /

/ UMATA

JUZGADO
MUNICIPAL

\ SENA
POLICIA

" NACIONAL

J HOSPITAL

BANCO
GANADERO

\

ECOPETROL
(CHIRIGUANA)



Esta la carretera nacional
sur-norte: Bucaramanga,
Curumani, Chiriguana,
Bosconia, Valledupar,
Santa Marta

En cuanto a centro de
acopio y comercializacién,

Chiriguana cuenta con
centro de acopio en Poponte

Paso 2: Plenaria. Cada grupo presenta su
trabajo y senala las figuras alusivas al tema o
sector de su grupo. Ubica a los demas par-
ticipantes en el mapa y expone las guias de
los problemas identificados.

El facilitador, después de cada exposicion,
motiva al grupo a la discusion, introduciendo
las siguientes preguntas guia:

;Qué problemas de los planteados son
mas prioritarios?

¢Algunos problemas tienen solucién por
parte de la comunidad o son problemas
solamente de los gobiernos de turno?

¢Cuales son las responsabilidades de los
ciudadanos?

¢Cudles son los elementos que nos identi-
fican en la regién?

¢Cudles son los problemas en comun?

Paso 3. Reconocimiento del riesgo. En este
paso se elaboran mapas sobre los cuales se
identifican las amenazas mas sentidas por la
comunidad, ademas de priorizar la amenaza

El traslado de productos como
queso, leche, yuca, platano,
aguacate, mangoy

mercancia en general,

se realiza por via terrestre

en camiones y carros pequenos

mas importante mediante la utilizacion de la
una herramienta de matriz de priorizacion de
necesidades.

Es fundamental identificar el lugar donde se
registra el riesgo, y analizar qué tan prepara-
da esta la comunidad para asumir un even-
tual desastre, mencionando las necesidades
de capacitacion o mitigacion requeridas.
También hay que “zonificar” el territorio y
determinar los factores criticos.

Ejercicio practico
2: Mapas de riesgos y
vulnerabilidades

© Objetivo: Identificar en el territorio las
amenazas mas importantes y priorizarlas se-
gun su grado de importancia.

© Materiales: Papel kraft, tarjetas de
colores, marcadores grandes y pequenos,
cinta.

© Pasos: Para la realizacion de esta acti-
vidad, siga estos pasos:



CONSEJOS PARA EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD

o [as preguntas quia para la discusion en

los grupos deben ser visualizadas en tar

jetas o carteles muy claros y siempre a la

vista de los participantes.

o £s recomendable asesorar a los grupos
para que construyan mapas suficiente- :

mente ricos en informacion.

o Hay que evitar que el mapa sea producto
de la imaginacion o el deseo; los grupos
deben construir mapas que representen la :

situacion real de la comunidad.

o S/ las conversaciones de cierre estan :
muy interesantes y el grupo esta anima- :
do con el dialogo, puede prolongar mas la :

conclusion de la actividad.

Paso 1: Trabajo en grupos. Se inicia divi-
diendo el grupo en subgrupos de maximo
cinco personas. Cada grupo dibujara un mapa
de su territorio identificara en él lo siguiente:

ciones de instalaciones eléctricas, redes
de agua y alcantarillado, tipo de suelo, po-
blacién mas vulnerable, servicios de bom-
beros y salud, actividades permanentes).

Los facilitadores proponen a los grupos las
siguientes preguntas guia para la reflexion:

¢Por qué lo que se senala es un problema?
¢Cuédles son sus causas y sus efectos?
¢Para quién es un problema?

¢a quién afecta mas?

¢;Dénde es mas problematico?

¢Cuéndo se agudiza el problema?
¢Siempre fue un problema?

¢:De qué manera ese problema puede ser
una oportunidad, un reto para cambiar?

El resultado del trabajo de cada grupo debe-
ria ser un mapa parecido al de la ilustracién
siguiente:

Mapa de riesgos, amenazas y
vulnerabilidades: ..., :

"+ Peligros Socio Naturales: ( Casas con pare-

des de esteras y techo de paja, Areas de
bosques y arbustos densos, grifos publi-
cos vy particulares, fabricas y almacenes
con acumulacion de materiales inflama-
bles, restos de basura, pequenos nego-
cios que almacenan gasolina/petréleo vy
otros combustibles, Incendios, Inunda-
ciones, sequias, deslizamientos de sue-
los, hundimientos de casa, derrame de
productos quimicos).

> Fendmenos Naturales que se convierten

en peligro: (Terremotos, Temblores, Llu-
vias, Fenémeno de El Nino/nina).

7+ Contenido del mapa (Acceso a vias prin-

cipales y alternas, zonas de evacuacion,
areas libres para posible albergue, tipo de
viviendas, los centros educativos, condi-

/'/ il



Ejercicio practico
3: Priorizacion de riesgos vy
vulnerabilidades

Luego de identificar en los mapas las ame-
nazas mas importantes, es fundamental
priorizar una de ellas, para iniciar el proceso
de construccion del Sistema Participativo de
Alertas Tempranas (SPAT). El propésito de
una evaluacién de riesgos es definir con ma-
yor precisién qué es lo que se deberia hacer.
Pero como la realidad es compleja y las ne-
cesidades abundan, es preciso hacer un ejer
cicio participativo para decidir cuales son las
prioridades de la accion futura.

Para tal caso podemos trabajar con la si-
guiente matriz de priorizacién, herramienta
tomada de la caja de herramientas del Diag-
noéstico Rural Participativo.

‘‘‘‘‘‘ Objetivo: Establecer un diagrama con
los p?incipales problemas enfrentados por la
comunidad. Antes de priorizar los problemas
es bueno hacer el ejercicio anterior, que per-
mite distinguir los problemas de sus causas.

Materiales: Papel kraft, marcadores.

Pasos: los siguientes son los pasos

Paso 1. Explicar a los participantes qué se
propone ahora, determinar entre todos los
problemas identificados, cuales son los mas
importantes para la comunidad o el grupo.

Paso 2. Preparar una matriz a dos entra-
das con el mismo numero de lineas y de co-
lumnas, que hay de problemas identificados.
Escribir en la primera linea y la primera co-
lumna, un problema por celda, en el mismo
orden.

Paso 3. Empezar por la celda donde se en-
cuentra el problema ndmero 1 (1ra columna)
y el problema #2 (segunda linea). Preguntar
a los participantes ¢Entre los problemas 1y

2, cual de ellos les parece mas importante?
¢Cual del problema nimero 1 y nimero 2
deberia ser resuelto con més urgencia? Des-
pués de lograr consenso, escribir en la celda
el problema méas importante.

Paso 4. Repetir el ejercicio comparando
todos los problemas dos por dos. Al final, se
tendra la mitad de la matriz llena (ya que sélo
se necesita la mitad).

Paso 5. Para cada problema, contar cuan-
tas veces aparece en la matriz y asi se podra
ordenar por orden de frecuencia, el proble-
ma gue aparezca mas veces siendo el mas
importante. Esta comparacién por pares es
menos subjetiva que cualquier otro método
de priorizacion.

Paso 6. Pediralos participantes su opiniéon
sobre el ejercicio. Anotar el resultado y en-
tregar el papeldn o una copia del resultado
al grupo.

Matriz de priorizacion
de problemas

PROBLEMA | SEQUA MALEZSS) OO .Tﬂliﬂm lgL“Tg
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Ejercicio practico
4: Elaboracion del sistema
de alerta temprana

Para este paso fue fundamental que cada co-
munidad identificara los actores o entidades
que aportarian al proceso y los aportes a los
procesos, ademas en un ejercicio posterior
se coordinara con estas mismas entidades
y se elaboraran actas de compromiso, se
abordaron los mecanismos de monitoreo y
vigilancia frente a la alerta a trabajar tomando
inicialmente la escala local, se estructurara el
sistema de comunicaciones de la alerta, se
definirad el proceso de sensibilizacion y pues-
ta en marcha de la alerta épocas y estructura
de simulacros, se estructura la forma de mo-
nitoreo y vigilancia de la alerta y por ultimo
con ayuda de un formato sencillo se plantea-
ron objetivos y alcances de la alerta y se de-
finieron una serie de indicadores bioldgicos y

Objetivo de la alerta:

naturales relacionados con el conocimiento
ancestral de las comunidades.

© Objetivo: Son dos los objetivos de
esta actividad.

Disenar de manera participativa un siste-
ma participativo de alerta temprana basa-
da en la amenaza mas importante.

Generar reconocimiento a los saberes an-
cestrales sobre las dindmicas agroambien-
tales de cada lugar.

"""" o Materiales: Papel kraft, formato im-
preso, tarjetas de colores, marcadores gran-
des y pequenos, cinta.

En este paso se abordaran de manera grupal
un ejercicio que permita la construccion, el
diseno y puesta en funcionamiento del siste-
ma de alerta temprana. Para tal fin se puede
utilizar el siguiente formato.

Nombre y caracteristicas de la Comunidad involucrada:

Descripcion general del lugar:

Descripcion de la amenaza.

Mecanismos de monitoreo a utilizar:

Construccion de bio indicadores

BIOINDICADOR CARACTERISTICAS SIGNIFICADO O ANUNCIO

Rana o Sapo

Es pequeno de color amarillo.

Invierno

Canta horas antes de llover



Cuando el grupo defina el sistema de alerta
temprana completamente, es fundamental
que se creen equipos de voluntarios con
responsabilidades claras, y ademas asegu-
rar la participacion activa de toda la comu-

GRUPO 1

Lectura instrumentos
de monitoreo

Carlos Sanchez Alex Sanchez
Rosa Quiroz
Cesar Pulecio

Antonio Rodriguez

Victor Lopez
Ana Cuellar

Instrumentos artesanales de
monitoreo de lluvias

Con ayuda de residuos materiales recicla-
bles se puede construir de forma sencilla,
practica y a muy bajo costo, instrumentos
de monitoreo como termoémetros de altas y
bajas, pluviometros, reglas métricas etc.

© Ejemplo: Como construir un pluvié-
metro comunitario. Ingresa al enlace: http://
herramientas.cridlac.org/documentos/H_7_
Guia_manual_pluviometro_casero_Caritas.
pdf

Ejercicio practico

5: Evaluacion de la situacion,
difusion de la alerta y plan
de emergencia

Es fundamental que en el mismo mapa ela-
borado para la identificacion y priorizacion
de amenazas, cada comunidad identifique el
grupo o brigada de evacuacion, definir la ruta
de evacuacion del territorio, y definir los pun-
tos de encuentro, ademas de la ubicacion
de salidas de emergencia y se identificaron
las senales acusticas y su ubicacién en sitios
estratégicos.

GRUPO 2
Voluntarios busque de
informacién hidroldgica

Teodoro Hernandez

nidad en el monitoreo, vigilancia y comuni-
cacion.

Para tal fin se puede trabajar con un formato
como este:

GRUPO 3

Voluntarios para el mantenimiento
de instrumentos de monitoreo

Esmeralda Gutiérrez
Hugo Sanchez
Fabio Penaranda
Sandra Riveros

Por ultimo es crucial planear en conjunto los
mecanismos y los niveles de alerta y accio-
nes a implementar para cada una de las aler
tas tempranas.

© Objetivo: Disenar de manera parti-
cipativa un sistema participativo de plan de
evacuacion que les permita estar preparados
frente a un desastre natural.

O Materiales: Mapas del territorio, Pa-
pel kraft, tarjetas de colores, marcadores
grandes y pequenos, cinta, Guia detallado de
pasos para la construccion.

Qué es un plan de evacuacién: Es un acuer-
do preestablecido por todos los ocupantes
de un area o edificacion, para definir los si-
tios de reunién y las rutas mas convenientes
para realizar una evacuacién segura en caso
de emergencia.

© Pasos para la construccion de la Ruta:
1. 1. Conformacion de brigada de evacuacion

2. Reconocimiento del entorno
3. Puntos de Encuentro

4. Rutas de evacuacion

5. Salidas de emergencia

6. Diagrama de evacuacion

7. Senalizaciéon de seguridad

8. Simulacros




1. Brigada de evacuacion

Es el grupo responsable de promover accio-
nes preventivas. Su funcién principal es diri-
gir, ejecutar y evaluar el plan de Evacuaciény
programar los simulacros periédicos.

2. Reconocimiento del entorno

ldentificar amenazas y riesgos para poder es-
tablecer los diferentes tipos de evacuacion.

" Definir medidas adecuadas para la res-
puesta que sean Utiles y realizables.

“* Determinar las posibilidades que nos brin-
da el entorno (vias de escape o refugios).

- Elaborar planos con descripciones detalla-
das de:

Amenazas.
Elementos expuestos.

Recursos para emergencias (Hidran-
tes, sitios de atencién médica, bom-
beros, policia, etc.

Rutas de escape.
Puntos de encuentro.

3. Punto de encuentro
Debe tener las siguientes caracteristicas:

- Estar alejado un minimo de 100 metros
de la zona de impacto y a 20 metros de
edificaciones u objetos que puedan caer.

> No deben ubicarse en lo posible sobre
vias publicas o rutas de acceso a las edi-
ficaciones.

> No deben estar ubicados demasiado le-
jos y que ello implique grandes desplaza-
mientos.

"> No deben ubicarse en sitios que interfie-
ran con las operaciones de los grupos de
Emergencias.

= Tener alto nivel de seguridad con respec-
to a: lineas eléctricas, transito vehicular,
depdsitos de combustibles, estructuras
inestables, irregularidades del suelo.

4, Ruta de evacuacion
Para establecer la ruta de evacuaciéon tenga
en cuenta:

- |dentificar rutas alternas para llegar al sitio
de evacuacion.

= La ruta de evacuacion debe cumplir con
las siguientes caracteristicas:

Debe estar libre de obstaculos en
todo el recorrido.

Debe estar suficientemente detallada.
Debe tener capacidad suficiente para
desalojar el niUmero de personas a
evacuar.

5. Salidas de emergencia
Se deben tener en cuenta las siguientes re-
comendaciones:

= Disponer de salidas alternas.

= Deben estar disponibles (sin seguros y en
buen funcionamiento).

= Deben tener capacidad suficiente para el
numero de personas a evacuar.

- Deben tener capacidad corta fuego.

> Deben abrir en el sentido del flujo de las
personas.

- Deben estar libres de cualquier obstaculo.

Senales acusticas de evacuacion
Es sonora y codificada teniendo en cuenta
el evento al cual se estd enfrentando; es
emitida y difundida por medio de un timbre,
alarma o sirena, sin intervencion de la voz hu-
mana. La sefnal acUstica debe tener un nivel
sonoro superior al nivel de ruido ambiental,
sin llegar a ser excesivamente molesto. El
sonido de una sefnal de evacuacion deberd
ser continuo.

Construccion de Niveles de alerta
Conjuntamente con la comunidad y teniendo
en cuenta los bio indicadores, instrumentos



de medicion, grupos de trabajo y mecanismos de divulgaciéon se debe construir o determinar
de manera participativa los niveles de alerta:

Para tal fin podemos utilizar un cuadro para la identificacion y puesta en marcha de las accio-
nes a desarrollar.

Tipo de alerta Condicién de alerta

Aviso Promedio acumulado sobrepase los 70 Dar aviso a la comunidad
mm en la primera hora o si el nivel de la para que le den seguimien-
quebrada 1 es de 3 m. (esta informacion to al comportamiento

fue proporcionada por la comunidad en el de las lluvias.

Paso 2, sin embargo sera calibrada)
cuando ocurra una inundacion.

Alerta Promedio acumulado sobrepase las Dar alerta a los encargados
80 mm en la primera hora o 100 mm para implementar acciones
en la segunda hora. previas a una inundacion.
Alarma Promedio acumulado sobrepase la precipi- Dar alarmas a las comu-
tacion acumulada a los 100 mm en la pri- nidades aguas abajo para
mera hora o 110 mm, en la segunda hora. implementar los planes

de emergencia

Tomado de: Manual de Sistema de Alertas tempranas de cuencas menores.

Tras la aplicacion de los ejercicios practicos descritos en este capitulo, los participantes de un
taller estaran en condiciones de llevar a cabo una buena gestion del riesgo, en cooperacion
con autoridades de emergencia y socorro y con el resto del sistema de gestiéon del riesgo de
desastres presente en su territorio.




Comunldades partmpando

en la gestion del riesgo de desastres

La ley 1523 de gestién de riesgo de desas-
tres fue disehada como una herramienta de
desarrollo social, que permite a las comuni-
dades jugar un papel activo en la preparacion
de la poblacién, para que el riesgo sea vis-
to como responsabilidad de todos, y como
parte de nuestra accion diaria, y puede servir
para fomentar el empoderamiento ciudada-
no en la construccién de sus territorios.

Lo importante es contar con comunidades
organizadas, que se interesen por adquirir
conocimientos en riesgo, dispuestas a ac-
tuar y a tener voz y voto en la prevencion y
mitigacion del riesgo de desastres.

La comunidad es quien conoce el territorio,
su problematica y necesidades prioritarias. Y
por tanto es el actor mas indicado para cons-
truir una propuesta de gestion del riesgo de
desastres, por supuesto, con apoyo de ex
pertos y de autoridades. Es importante que
la comunidad participe de forma activa, va
que tendrd acceso a toma de decisiones, a
construir liderazgos colectivos, a tener capa-
cidad de negocioén y finalmente hacer prota-
gonistas de su propio desarrollo.

3.1 Planeacion del trabajo
comunitario

En la planeacién del trabajo comunitario es
esencial desarrollar un proceso articulado
con toda la poblacién, que le permitan al
lider contar con el apoyo vy el respaldo de
su gente. Es esencial lograr un liderazgo
colectivo, en un escenario en donde todos
participen y aporten sus conocimientos, ge-

nerando discusiones para la toma colegiada
de decisiones.

Algunos consejos para tener en cuenta:

- Invite a toda la comunidad nifos, jévenes,
mujeres, ancianos eso le permitira cons-
truir un trabajo participativo.

“* Promover la escucha activa, todas las
ideas son importantes.

“ Valore su trabajo pero también el de los
demas.

“* Sea respetuoso con el concepto del otro.
~ Invite a todos los actores de la comunidad.

“* Confie en usted y en los demas.

“* Ser lider no significa el que més sabe.

“* Hay dias dificiles, piensa antes de actuar.

Ejercicio practico
6: Diagnostico Participativo
Territorial

© Objetivo de la actividad: Indagar, con
participacién de la comunidad, cuéles son
los problemas o dificultades que mas se
presentan en el territorio, como consecuen-
cia de fendbmenos naturales.

© Materiales: hojas blancas, lapiceros,
pliegos de papel, marcadores y cinta de en-
mascarar.

Paso 1. Identificaciéon de problemati-
cas y situaciones: divida al grupo en pe-
quenos subgrupos y permita que discuta



sobre las siguientes preguntas:

¢Cudles creen que fueron los problemas
mas grandes causados por las lluvias del
fenémeno de la nifa en el 20107

¢Por qué cree que se presentaron estos
problemas? ;Cuéles fueron los puntos
débiles para que la emergencia se pre-
sentara en la comunidad?

¢Qué se debe hacer para que los proble-
mas causados por fendbmenos naturales,
no vuelvan a presentarse en su territorio?

Es fundamental que se enfoque en cono-
cer las situaciones y problematicas priorita-
rias que estan relacionadas exclusivamente

Problema enfrentado duran-

te el Fendmeno de la Nifia

Problema 1
Inundacion de la parte
baja del municipio

Problema 2

Problema3

Paso 3. Socializacién de la matriz de pro-
blemas. En este paso se comparan las matri-
ces y se definen las tres probleméticas mas
frecuentes en ellas. Esas seran los ejes de
trabajo para la comunidad en los préoximos
dos puntos del capitulo.

Herramientas
de organizacion territorial

Es importante que la comunidad conozca
y se acerque a las diferentes herramientas
de planificaciéon territorial, logrando cono-
cer como ha sido planificado su territorio y
como sus gobernantes y diferentes depen-

presentado

Desbordamiento del rio por
la sedimentacion en el
cuerpo de agua.

con gestion del riesgo. Es decir, que puede
tener en cuenta obras de mitigacion nece-
sarias para que no se repita la emergencia
vivida durante el fendmeno de la nina 2010-
2011, desarrollo de planes locales de gestion
del riesgo, proyectos de educacion para la
comunidad a la que pertenece, cuidado del
medio ambiente para mitigar el impacto del
cambio climético, reconstruccion, alojamien-
tos temporales, etc.

Paso 2. Construccion de matriz de proble-
mas: Suministre a los participantes pliegos
de papel y marcadores para que construyan
la siguiente matriz de consolidacion de pro-
blematicas y necesidades:

Causa del problema

;Qué podemos hacer?

Promover un uso adecuado
de los residuos soélidos
de la comunidad

dencias pueden fortalecer las areas como
educacion, vias, cultivos entre otros. Es sig-
nificativo mencionar que estas herramientas
permitiran contar con un conocimiento fun-
damentado, y motivara a la comunidad para
la participacién ciudadana.

Ejercicio practico
7: Matriz de instrumentos
de gestion

© Objetivo: |dentificar las problemati-
cas mas sobresalientes, logrando proponer
acciones claras y concretas.



"""" © Materiales: Pliegos de papel periodi-
co, marcados vy tarjetas.

Paso 1. Realizar una presentacion a la co-
munidad de conceptos generales:

¢Qué es un Plan de Ordenamien-
to Territorial?

"+ La visién de futuro del municipio, cons-
truida en consenso con la poblacién.

> La articulacién de esta vision de futuro
con las perspectivas regionales y depar-
tamentales.

= La coherencia de las decisiones locales
con las decisiones y proyectos de otros
o6rdenes territoriales.

- Las estrategias y directrices de desarro-
llo econdmico del municipio.

"+ Las politicas de conservacioén de su patri-
monio cultural.

= Las regulaciones sobre conservacion,
preservacion y uso y manejo del medio
ambiente.

= La prevencién de riesgos y amenazas na-
turales.

¢/Qué es importante tener en
cuenta para hacer el POT?

= La visiéon de futuro del municipio, cons-
truida en consenso con la poblacion.

- La articulacion de esta vision de futuro
con las perspectivas regionales y depar-
tamentales.

= La coherencia de las decisiones locales
con las decisiones y proyectos de otros
o6rdenes territoriales.

- Las estrategias y directrices de desarro-
llo econdmico del municipio.

=+ Las politicas de conservacion de su patri-
monio cultural.

.+ Las regulaciones sobre conservacion,
preservacion y uso y manejo del medio
ambiente.

.+ La prevencion de riesgos y amenazas na-
turales.

Planes de Ordenamiento y Ma-
nejo de Cuencas — POMCA

= Planeamiento del uso y manejo sosteni-
ble de sus recursos naturales renovables,
de manera que se consiga mantener o
restablecer un adecuado equilibrio entre
el aprovechamiento econémico de tales
recursos y la conservacion de la estruc-
tura fisico-bidtica de la cuenca y particu-
larmente de sus recursos hidricos.

i También es el marco para planificar el

uso sostenible de la cuenca y la ejecu-
cion de programas y proyectos especifi-
cos, dirigidos a conservar, preservar, pro-
teger o prevenir el deterioro y/o restaurar
la cuenca hidrogréfica.

Paso 2. Luego se organizan varios gru-
pos, y discuten cada una de las herramien-
tas, sus usos, y luego se realiza una plenaria
para compartir los resultados del intercam-
bio.

Paso 3. Se pide a la comunidad elaborar la
siguiente matriz:



Problema enfrentado
durante el Fendmeno

Linea de trabajo

de la Nifia

Problema 1

Problema 2

Problema 3

(educacion, medio am-
biente, infraestructura,
economico, cultural)

Instrumento
de gestion:
POT - POMCA Plan
de Desarrollo

Propuesta

Aqui un ejemplo real de una matriz de instrumentos de gestion.

Construccion de propuestas para
incidir en el territorio

Es importante que las propuestas que se
presenten a las diferentes instituciones sean
construidas con la comunidad y que se plan-
teen no solo como una solitud, sino como
un instrumento de aporte comunitario a la
oferta institucional local y regional. Es impor
tante que en esta construccion la comunidad

ofrezca aportes concretos (mano de obra,
tiempo, espacios, herramientas, etc.) con el
fin de promover un enfoque participativo y
propositivo.

Es importante que cuando se decida cons-
truir una propuesta se piense en un objetivo
claro, sin politiqueria, sino desde un concep-
to de ciudadania responsable y que apunte
a un beneficio colectivo, que permita el de-
sarrollo sostenible del territorio y su pobla-
dores.



Ejercicio practico
8: Construccion de propuestas

La siguiente es una sencilla herramienta
para formular una propuesta comunitaria de-
rivada de los ejercicios anteriores. Siéntase
libre de modificarlas y adecuarla segin sus
necesidades.

Propuesta de articulacion
comunitaria para la
implementacion de estrategias

en gestion del riesgo de desastres

1. Objetivo de la visita
2. Temas principales de la visita

3. Descripcion de la situacion actual: ; Cuél es
la situacion, relacionada con el fendémeno
de la nina 2010, que ha dado origen al de-
sarrollo de esta propuesta?, ;Cudl es el
contexto donde se ha generado esta si-
tuacion?

4. Antecedentes: por favor describa breve-
mente los sucesos mas importantes que

8.

o.

se han presentado en relacién con la si-
tuacion que se busca transformar.

Justificacion: ; Por qué es importante esta
situacién en particular?, ;Por qué se esco-
gi6?, ¢Cuéles son las motivaciones para
desarrollar un proyecto al respecto?

Objetivo: ; Qué se quiere lograr con el pro-
yecto? ;Qué aspectos de la situacion se
busca transformar?

Puntos de trabajo para el desarrollo del
proyecto: indique cada una de las activi-
dades en las cuales se espera la colabo-
racion de la entidad, que se visita, para
transformar la situacion planteada a lo
largo de la propuesta. Es muy importan-
te que mencione cual serad su aporte al
proyecto: mano de obra, conocimientos,
materiales, horas de trabajo, formacién,
lugares para reuniones, etc.

Plan de Accion 2014:

(Por favor, organice cronolégicamente las
actividades planteadas en el punto anterior.)









